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คำนำ 

 
การประเมินคุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and 

transparency Assessment : ITA) มีเจตนารมณ์เพื่อมุ ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้ยกระดับคุณธรรมและความ 
โปร่งใสของหน่วยงานของตนและมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในด้านคุณธรรมและความโ
ปร่งใสเพ่ือให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐมีการดำเนินงานท่ีมุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและส่วนรวมเป็นส
ำคัญและลดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐสามารถบรรลุตา
มเป้าหมายท่ีกำห นดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น ท่ี 21การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(พ.ศ. 2561 – 2580) รายงานฉบับนี้ได้จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื ่อวิเคราะห์ผลการประเมินคุณธรรมและ  
ความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) ในรอบปีท่ี 
ผ่านมา (ปี 256๖) ประกอบด้วยประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วนประเด็นที่จะต้องพัฒนา 
ให้ดีขึ ้นแนวทางการน ำผลการวิเคราะห์ไปสู่แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงานตลอดถึงข้อเสนอแนะในการจัดทำ  
มาตรการเพ่ือขับเคล่ือนกา รส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานให้ดีข้ึน 

ในการนี้โรงเรียนอนุบาลพยุห์หวังเป็นอย่างยิ่งว่ารายงานฉบับนี้จำสามารถยกระดับคุณธรรมและความโปร่ง 
ใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นข้อมูลในการปรับปรุงการดำเนินงานให้เป็น
ไปตามหลักธรรมาภิบาล (Goodgovernance) สะท้องถึงภาพลักษณ์เชิงบวกให้หับหน่วยงานและส่งผลต่อการยก 
ระดับค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ของประเทศไทยให้มีอันดับและค่าคะแนน 
ท่ีสูงขึ้นต่อไป 

 
1. หลักการและเหตุผล 

สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ(สำนักงานป.ป.ช.)ได้พัฒนาเครื่องมือการ 
ประเมินเชิงบวกเพื่อเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไกในการสร้างความตระหนักรู้ให้กับหน่วยงานภาครัฐ 
มีการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและคุณธรรมโดยใช้ชื่อว่าการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ 
หน่วยงานภาครัฐ(IntegrityandtransparencyAssessment:ITA)ปัจจุบันการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน    
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity and transparency Assessment: ITA) ได้ถูกกำหนดให้เป็นกลยุทธ์ 
ที่สำคัญของยุทธศาสตร์ชาติว่า ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ.2560 – 2564) 
ซึ่งเครื่องมือดังกล่าวถือได้ว่าเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกและมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้ยกระดับคุณธรร
มและความโปร่งใสของหน่วยงานของตนและมุ่งหวังให้หน่วยงานภาครัฐได้มีการปรับปรุงพัฒนาตนเองในด้านคุณธรรม
และความ โปร่งใสเพื่อให้เกิดธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ มีการดำเนินงานท่ีมุ่งให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและ 
ส่วนรวมเป็นสำคัญและลดโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐ
สามารถบรรลุตามเป้าหมายที่กำหนดไว้ในแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นที่ 21  การต่อต้านการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) 



เพ ื ่อให้การประเมินคุณธรรมและความโปร ่งใสของหน่วยงานภาครัฐ( Integrity and transparency 
Assessment: ITA) ในปี พ.ศ. 256๖ เป็นไปด้วยความเร ียบร ้อยโรงเร ียนอนุบาลพยุห ์ จ ึงได้จ ัดทำรายงาน 
การประเมินผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ ดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐในปีท่ีผ่านมา (ปี 256๖) 
ประกอบด้วย ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนที่ จะต้องแก้ไขโดยเร่งด่วน ประเด็นที่จะต้องพัฒนาให้ดีขึ้น แนวทาง  
การนำผลการวิเคราะห์ไปสู่แนวทางการปฏิบัติของหน่วยงาน ตลอดถึงข้อเสนอแนะในการจัดทำมาตรการ เพื่อ 
ขับเคล่ือนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานให้ดีข้ึน 

 
2. ผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของโรงเรียนอนุบาลพยุห์ อำเภอพยหุ์ 
จังหวัดศรีสะเกษ (ปี 256๖) 

ผลการประเมินระดับคุณธรรมและความโปร่งใส (ITA) ของโรงเรียนอนุบาลพยุห์ มีค่าคะแนนเท่ากับ 
๙๑.๗๐ คะแนน อยู่ในระดับ A มีรายละเอียดดังนี้ 

 
 
 

1. แบบวัดการรับรู ้ของผู้ส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) การแก้ไขปัญหาการทุจริตมีข้อเสนอแนะหน่วยงาน 
ต้องมีแผนหรือมาตรการป้องกันการทุจริตอย่างมีคุณภาพจัดทำมาตรการในการป้องกันปัญหาการทุจริตของ 
หน่วยงานให้ชัดเจน และวางแนวทางในการสร้างแรงจูงใจแก่ผู ้เฝ้าระวังการทุจริตรวมถึงให้นำข้อเสนอแนะของ 
บุคลากรท้ังภายในและภายนอกหน่วยงาน มาพัฒนาและปรับปรุงหน่วยงานของท่านให้ชัดเจน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2. แบบวัดการรับรู ้ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT) การปรับปรุงระบบการทำงาน มีข้อเสนอแนะ 
ดังนี้หน่วยงานต้องมีมาตรการลดขั้นตอนในการให้บริการ เช่น การให้บริการ ณ จุดเดียว (one stop service) 
การให้บริการโดยใช้ระบบ IT จะต้องมีช่องทางให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอแนะ การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. แบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (OIT) การป้องกันการทุจริต มีข้อเสนอแนะดังนี้ ผู ้บริหารควร 
แสดงเจตจำนงหรือคำมั่นสัญญาว่า จะปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส และเป็นไปตาม หลักธรรมมา- 
ภิบาลมีการจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันแก้ไขการทุจริตประจำปีให้ชัดเจน  และเผยแพร่ต่อ สาธารณะ พร้อมท้ัง 
ให้กลุ่มองค์กรชุมชน มีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต เช่นเป็นกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาพบว่า ตัวชี้วัดคุณภาพการดำเนินงาน ตัวชี้วัดประสิทธิภาพการส่ือสาร และตัวชี้วัดการปรับปรุงการ
ทำงาน ได้คะแนนเต็ม ๑๐0 ซึ่งเป็นคะแนนที่สูงที่สุด รองลงมาคือ ตัวชี้วัดการปฏิบัติหน้าท่ี ได้คะแนนเท่ากับ ๙๗.๕๙ 
และตัวชี้วัดท่ีได้คะแนนท่ีน้อยท่ีสุดในปี พ.ศ. 256๖ คือตัวช้ีวัดการปรับปรุงการทำงาน ได้คะแนนเท่ากับ ๘๑.๖๕  

จากข้อมูลสามารถสรุปได้ว่าจุดแข็งของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของ  โรงเรียนอนุบาลพยุห์ 
อำเภอพยุห์ จังหวัดศรีสะเกษ คือ คุณภาพการดำเนินงาน ประสิทธิภาพการสื่อสาร และการปรับปรุงการทำงาน
เป็นตัวช้ีวัดท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมินการรับรู้ของบุคคลภายนอกหน่วยงาน ต่อการปฏิบัติงานของบุคลากรในหน่วยงาน 
ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติงานโดยยึดหลักตามมาตรฐาน มีความโปร่งใสปฏิบัติงานหรือดำเนินการตามขั้นตอน 
และระยะเวลาที่กำหนดไว้อย่างเคร่งครัด และจะต้องเป็นไป อย่างเท่าเทียมกัน ไม่ว่าจะเป็นผู้มาติดต่อทั่วไปหรือผู้มา 
ติดต่อท่ีรู้จักกันเป็นการส่วนตัวรวมไปถึงการ ปฏิบัติงานอย่างมุ่งมั่น เต็มความสามารถ และมีความรับผิดชอบต่องาน 
 
 



ในหน้าที่ที่รับผิดชอบ ซึ่งล้วนถือเป็น ลักษณะการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐอย่างมีคุณธรรม นอกจากนี้ 
ยังประเมินการรับรู้ในประเด็นที่ เกี่ยวข้องกับพฤติกรรมการเรียกรับเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ๆ ของบุคลากร  
อื่นในหน่วยงานท้ังในกรณีท่ีแลกกับการปฏิบัติหน้าท่ี และในกรณีช่วงเทศกาลหรือวาระสำคัญต่าง ๆ ตามขนบธรรมเนียม 
ประเพณี หรือ แม้แต่กรณีการให้เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่น ๆ ต่อบุคคลภายนอก ซึ่งถือเป็นความเส่ียงท่ีอาจจะก่อ 
ให้เกิดการรับสินบนได้ในอนาคต และจุดอ่อน คือ การเปิดเผยข้อมูลเป็นตัวชี้วัดท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินการเผยแพร่ 
ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เพื่อเปิดเผยข้อมูลต่าง ๆ ของหน่วยงานให้ สาธารณชนได้รับทราบ ใน 5 
ประเด็น คือ 

(1) ข้อมูลพื้นฐาน ได้แก่ ข้อมูลพื้นฐาน ข่าวประชาสัมพันธ์ และการปฏิสัมพันธ์ข้อมูล 
(2) การบริหารงาน ได้แก่ แผนดำเนินงาน การปฏิบัติงาน และการให้บริการ 
(3) การบริหารเงินงบประมาณ ได้แก่ แผนการใช้จ่ายงบประมาณประจำปี และการจัดซื้อจัดจ้างหรือการ 

จัดหาพัสดุ 
(4) การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ได้แก่ นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล การดำเนินการตาม 

นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และหลักเกณฑ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล และ 
(5) การส่งเสริมความโปร่งใสในหน่วยงาน ได้แก่ การจัดการเรื่องร้องเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

และ การเปิดโอกาสให้เกิดการมีส่วนร่วม ซึ่งการเผยแพร่ข้อมูลในประเด็นข้างต้นแสดงถึงความโปร่งใสในการ 
บริหารงานและการดำเนินงานของหน่วยงาน 

 
3. การวิเคราะห์ข้อมูล 

3.1 ประเด็นจุดแข็ง (ตัวชี้วัดท่ีได้คะแนนเต็ม ๑๐0) มีดังน้ี 
ตัวชี้วัดท่ี ๖ คุณภาพการดำเนินงาน 
ตัวชี้วัดท่ี ๗ ประสิทธิภาพการส่ือสาร 
ตัวชี้วัดท่ี ๘ การปรับปรุงการทำงาน 

3.2 ประเด็นข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนท่ีจะต้องแก้ไข (ตัวช้ีวัดท่ีได้คะแนนน้อยท่ีสุด)  
ตัวช้ีวัดท่ี ๔ การใช้ทรัพย์สินของทางราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



4. ประเด็นที่ต้องพัฒนาให้ดีขึ้น (ท้ัง 3 เคร่ืองมือ) 
4.1 การประเมินตามแบบสำรวจความคิดเห็นผู้มีส่วนได้เสียภายใน ( Internal Integrity and 

Transparency Assessment: IIT) (ปี 256๖) 
 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพัฒนา 

การใช้อำนาจ การประเมินการรับรู้บุคคลภายใน (IIT) ต่อการใช้ 
อำนาจของผู้บริหารของตนเอง ในประเด็นท่ี 
เกี่ยวกับการมอบหมายงาน การประเมินผลการ 
ปฏิบัติงาน การคัดเลือกบุคลากรเพื่อให้สิทธิ 
ประโยชน์ต่างๆ การใช้อำนาจส่ังการให้ผู้ใต้บัญชา 
เพ่ือการบริหารงานบุคคล 

หน่วยงานต้องจัดทำข้อตกลงระหว่าง 
ผู้บังคับบัญชากับผู้ใต้บังคับบัญชาให้ชัดเจน 
จัดทำหลักเกณฑ์ในการให้บุคลากรไปอบรม 
หรือศึกษาต่ออย่างเป็นธรรม มีหลักเกณฑ์ 
การประเมินคุณภาพผลงานตามตัวช้ีวัดท่ี 
กำหนดไว้อย่างชัดเจน จัดทำประกาศแนว 
ทางการปฏิบัติงานให้เป็นไปตามหน้าท่ี พร้อม 
ท้ังประกาศหลักเกณฑ์และเปิดเผยผลการ 
ประเมิน การเล่ือนขั้น การโยกย้ายด้วยความ 
เป็นธรรม และท่ัวถึง 

 

4.2 การประเมินตามแบบวัดการรับรู้ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก (External Integrity and 
Transparency Assessment: EIT) (ปี 256๖) 

 
 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพัฒนา 

ประสิทธิภาพ 

การส่ือสาร 

ประเมินการรับรู้ของผู้บริหาร/ผู้ 
มาติดต่อ/ผู้มีส่วนได้เสียของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (EIT) 
ต่อประสิทธิภาพการส่ือสารใน 
ประเด็นท่ีเก่ียวกับการเผยแพร่ 
ข้อมูลของหน่วยงานในเร่ืองต่างๆ ต่อสาธารณชน 
ผ่านช่องทางท่ี หลากหลายในการช้ีแจงและตอบ 
คำถาม รวมทั้งช่องทางให้ผู้มา 
ติดต่อสามารถแสดงความคิดเห็น 
และร้องเรียนการทุจริต 

หน่วยงานต้องจัดทำการเผยแพร่ 
ข้อมูลในหลากหลายช่องทาง เช่น Website 
,Instagram , Facebook ฯลฯ ควรมีช่องทาง 
ในการแจ้งเบาะแสการทุจริต เช่น สายด่วน 
หรือช่องทางอื่นๆ ตาม ความเหมาะสม 



4.3 การประเมินตามแบบตรวจการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ ( Open Data Integrity and 
Transparency Assessment: OIT) (ข้อมูลมาจากระบบ ITAS ปี 2565) 

ตัวช้ีวัด ประเด็นการประเมิน ประเด็นท่ีควรพัฒนา 

การป้องกัน 

การทุจริต 

ประเมินผลการเผยแพร่ข้อมูลบน 
เว็บไซต์ของหน่วยงาน เพื่อเปิดเผย 
ข้อมูลต่างๆ ของหน่วยงานให้ 
สาธารณชนทราบใน 5 ประเด็น ดังน้ี 
1. ข้อมูลพ้ืนฐาน 
2. การบริหารงาน 
3. การบริหารการเงิน 
งบประมาณ 
4. การบริหารและ 
พัฒนาการทรัพยากร บุคคล 
5. การส่งเสริมความโปร่งใส 
ในหน่วยงาน 

ผู้บริหารควรแสดงเจตจำนงหรือ คำมั่นสัญญาว่า 
จะปฏิบัติงานด้วย ความซื่อสัตย์สุจริต โปร่งใส 
และ เป็นไปตามหลักธรรมมาภิบาล มี 
การจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกัน 
แก้ไขการทุจริตประจำปีให้ชัดเจน 
และเผยแพร่ต่อสาธารณะ พร้อม ท้ัง 
ให้กลุ่มองค์กรชุมชน มีส่วน 
ร่วมในการป้องกันการทุจริต เช่น 
เป็นกรรมการจัดซ้ือจัดจ้าง 



5. ข้อเสนอแนะในการจัดทำมาตรการเพ่ือขับเคล่ือนการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงาน 
ให้ดีข้ึน 

มาตรการ แนวทางการปฏิบัติ ข้ันตอน/วิธีการ 
ปฏิบัติ 

ผู้รับผิดชอบ การกำกับ 
ติดตาม 

ม า ต ร ก า ร - จัดทำมาตรการ 1. ผู้รับผิดขอบ  รายงานผลการ 
ตรวจสอบการใช้ ตรวจสอบการใช้ ดำเนินการจัดทำ ดำเนินงานตาม 
ดุลพินิจ ดุลพินิจ มาตรการตรวจสอบ มาตรการ 

 - จัดทำคู่มือการ การใช้ดุลพินิจ -รอบ 6 เดือน - 
 ปฏิบัติงานหรือ 2. ผู้บริหาร รอบ 12 เดือน 
 หลักเกณฑ์ ประกาศหลักเกณฑ์  

 มาตรฐานการ หรือมาตรการ  

 ปฏิบัติงาน เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ี  

 -กำหนดบทบาท และบุคคลภายนอก  

 หน้าท่ีของผู้บริหาร รับทราบ  

 ทุกระดับ ให้ 3. ผู้รับผิดชอบ  

 ครอบคลุมถึงการ ดำเนินการเผยแพร่  

 ตรวจสอบ กำกับ มาตรการตรวจสอบ  

 ดูแล ติดตาม การใช้ดุลพินิจ บน  



 

 การปฏิบัติงาน และ 
การใช้ดุลพินิจของ 
ผู้ใต้บังคับบัญชา ให้ 
เป็นไปตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประกาศ 
หลักเกณฑ์ 
มาตรฐาน คู่มือการ 
ปฏิบัติงาน อย่าง 
เคร่งครัด 
- วิเคราะห์และ 
บริหารความเส่ียง 
เก่ียวกับการใช้ 
ดุลพินิจของ 
ผู้ปฏิบัติงาน 
และกำหนดระบบ 
แนวทางป้องกัน 

เว็บไซต์หลักของ 
หน่วยงาน 

  

 



มาตรการเผยแพร่ 
ข้อมูลต่อสาธารณะ 

จัดให้มีช่องทางใน 
การบริการข้อมูล 
ข่าวสารตามมาตรา 
๙ ของ 
พระราชบัญญัติ 
ข้อมูลข่าวสารของ 
ราชการ พ.ศ. 
๒๕๔๐ และข้อมูลท่ี 
ต้องเปิดเผยต่อ 
สาธารณะตาม 
แนวทางท่ีสำนักงาน 
ป.ป.ช. กำหนด 
ทางเว็บไซต์หลักของ 
หน่วยงาน และ 
ช่องทางอ่ืนตาม 
ความเหมาะสม 
เพ่ือให้ประชาชน 
สามารถตรวจสอบ 
และสืบค้นข้อมูลท่ี 
ครบถ้วน ถูกต้อง 

1. ผู้รับผิดชอบจัด 
ให้มีข้อมูลเผยแพร่ 
ต่อสาธารณชนบน 
เว็บไซต์หลักของ 
หน่วยงานตาม 
แนวทางท่ีสำนักงาน 
ป.ป.ช. โดย 
กำหนดให้มีช่องทาง 
ท่ีหลากหลายเช่น 
เช่น Website 
,Instagram , 
Facebook ฯลฯ 
ควรมีช่องทางในการ 
แจ้งเบาะแสการ 
ทุจริต เช่น สายด่วน 
หรือช่องทางอ่ืนๆ 
ตามความเหมาะสม 
2. ติดตามและ 
ตรวจสอบสถานะ 

 รายงานผลการ 
ดำเนินงานตาม 
มาตรการ 
-รอบ 3 เดือน - 
รอบ 6 เดือน 
-รอบ 9 เดือน 
-รอบ 12 เดือน 

 ทันสมัย ได้อย่าง 
สะดวกและรวดเร็ว 

ของข้อมูลข่าวสารให้ 
เป็นปัจจุบัน 

  

ประกาศเจตจำนง 
การบริหารงานด้วย 
ความซ่ือสัตย์สุจริต 
อย่างมีคุณธรรม 
และโปร่งใส 

ผู้บริหารควรแสดง 
เจตจำนงหรือคำม่ัน 
สัญญาว่า จะ 
ปฏิบัติงานด้วยความ 
ซ่ือสัตย์สุจริต 
โปร่งใส 
และเป็นไปตาม 
หลักธรรมมาภิบาล 
มี 
การจัดทำแผนปฏิบั 

ผู้บริหารประกาศ 
จำนงการบริหารงาน 
ด้วยความซ่ือสัตย์ 
สุจริตอย่างมี 
คุณธรรมและโปร่งใส 
ประจำปี 2563 

 รายงานผลการ 
ดำเนินงานตาม 
มาตรการ 
-รอบ 6 เดือน - 
รอบ 12 เดือน 



 

 ติ 
การป้องกันแก้ไขกา 
ร ทุจริตประจำปีให้ 
ชัดเจน 

   

 


